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1. Einleitung

Seit jeher handelt es sich beim Thema Migranten in Deutschland um ein &ulRerst sensibles
Thema. Bis heute finden sich in der allgemeinen Diskussion zahlreiche Verweise auf die
Vergangenheit Deutschlands. Gemeint ist natiirlich vor allem der Zweite Weltkrieg, in dem
das Deutsche Reich versuchte, kontinentalen Raum fir seine rassistischen ideologischen
Vorstellungen zu gewinnen und zur absoluten Weltmacht aufzusteigen.

Im Rahmen des Krieges gab es zwischen 60 und 70 Millionen Kriegstote und etwa 5,6 bis 6,3
ermordete Juden. Gerade deshalb sind die Menschen in Deutschland speziell in der
Nachkriegszeit sehr sensibel mit dem Thema der Migration umgegangen. Politisch korrektes
Verhalten erforderte seitdem eine hohe Toleranz gegeniiber Migranten anderer Nationen und
Glaubensrichtungen. Doch Integration bringt auch Probleme mit sich, was gerade im Rahmen
der Fluchtlingskrise sehr deutlich wird. Viele Menschen fragen sich, wie viele Menschen
Deutschland mit seinem mittlerweile wieder erreichten Wohlstand tatsachlich aufnehmen und
versorgen kann. Nichtsdestotrotz wird durch die groRe Zahl der Fluchtlinge (mehr als 1
Million seit 2015) eine Veranderung auf Deutschland zukommen. Nicht alle dieser
Fluchtlinge werden wieder in ihre Heimatstaaten zurtickkehren (k6nnen). Das bedeutet, dass
sich die demografische Struktur in Deutschland zwangsléufig verschieben wird.

Ein wesentlicher Faktor in diesem Zusammenhang wird die Integration sein, die gerade im
Rahmen der Flichtlingskrise noch einmal in einem ganz neuen Kontext zu sehen ist. Neben
der faktischen Integration von Fliichtlingen und Migranten kann unter gewissen
Voraussetzungen auch eine tatsachliche Einblrgerung stattfinden. VVoraussetzung dafir ist
unter anderem der sogenannte Einblrgerungstest. Dieser soll vor allem Hintergrundwissen zur
deutschen Geschichte und den hier geltenden juristischen und moralischen Vorstellungen
uberprifen. AulRerdem werden grundlegende Sprachkenntnisse abgefragt, die natiirlich
unverzichtbar sind, um am gesellschaftlichen Leben Deutschlands teilnehmen zu kénnen.

Dieses E-Book soll dabei helfen, alle wesentlichen Hintergriinde zum Einbiirgerungstest
aufzuzeigen. Zunéchst beschéaftigen wir uns dazu mit den Urspriingen und Grundlagen des
Einblrgerungstests, die mit dem Staatsangehdrigkeitsgesetz beginnen. Hessen und Baden-
Wirttemberg setzten zundchst eigene Konzeptionen fiir ihr Bundesland um, ehe sich im Laufe
der Zeit eine bundeseinheitliche Regelung entwickelte. Es wird aufgezeigt, wie diese
aufgebaut ist und wie der Einburgerungstest schlieflich aufgebaut ist.

In den Folgeabschnitten wird erlautert, welche Voraussetzungen tiberhaupt vorliegen mussen,
damit sich ein Migrant oder Fluchtling einbirgern lassen kann. Nattrlich kann das weitere
Rahmenbedingungen wie zusétzliche Kosten, Integrationskurse oder die Einburgerung von
Kindern mit sich bringen. Diese Faktoren werden ebenso aufgezeigt wie die Vorteile, die eine
Einburgerung schliellich mit sich bringt.

Weiterhin wird im Detail auf die sieben Themengebiete eingegangen, welche Bestandteil des
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Einblrgerungstests sind. lhr Inhalt wird dabei ebenso erldutert wie ihre Bedeutung im
Rahmen des Einbirgerungstests. Ergdnzend werden der Sprachtest und
Vorbereitungsmoglichkeiten erldutert. Insbesondere viele Webportale kénnen den Test
simulieren, da die jeweiligen Fragen 6ffentlich zuganglich sind. So wird per Zufallsprinzip
ein Fragenpool ausgewahlt und nach Abschluss des Tests ausgewertet.

Abschliellend werden vor allem die gesellschaftlichen Aspekte des Einbirgerungstests naher
beleuchtet. Wie gestaltet sich die 6ffentliche Diskussion? Welche gesellschaftlichen und
politischen Bewegungen sind im Kontext der Fllchtlingskrise und der Migration generell
relevant? Wie sieht die rechtliche Situation rund um die Einbiurgerung und den
Einblrgerungstest aus? Und vor allem: Welche tatsachliche Auswirkung bringt der
Einblrgerungstest aktuell mit sich und wird es in Zukunft tun?

2. Ursprunge

Als Grundlage fir die Einburgerung dient das Staatsangehdrigkeitsgesetz. Dieses regelt, auf
welchen Wegen die deutsche Staatsbirgerschaft erworben werden kann, unter anderem durch
Einburgerung. Die ersten Einbirgerungstests entwickelten sich schliellich in Hessen und
Baden-Wirttemberg im Jahr 2006. Wéhrend in Hessen nur ein Entwurf geschaffen wurde,
setzte Baden-Wirttemberg sein Projekt tatsachlich in die Praxis um und nimmt damit eine
Sonderrolle im Hinblick auf den Einbirgerungstest ein.

a. Staatsangehorigkeitsgesetz (2000)

Das Staatsangehorigkeitsgesetz regelt alle Belange rund um die deutsche Staatsbiirgerschaft.
Es trat im Jahr 2000 in Kraft und sollte gewahrleisten, dass eine Einburgerung nur dann
erfolgen kann, wenn sich Antragsteller mit den Werten der deutschen Demokratie
identifizieren. Das soll terroristische Aktivitaten einddmmen. Dies war in Form der
Unterzeichnung eines entsprechenden Formulars vom Antragsteller darzulegen. Im ersten
Paragrafen ist festgelegt, auf welchen Wegen die deutsche Staatsbiirgerschaft erworben
werden kann. Unter anderem kann die Geburt, Adoption oder Einblrgerung dazu fihren,
dass man sie erlangt.

Bei der Geburt ist die deutsche Staatsangehdrigkeit unstrittig, wenn ein Elternteil sie besitzt.
Dann ist auch das Kind automatisch deutsch. Schwieriger wird es bei Findelkindern.
Allerdings wird hier zugunsten des Kindes die deutsche Staatsbiirgerschaft angenommen,
solange nicht das Gegenteil bewiesen ist. Allerdings kdnnen auch Kinder von Migranten die
deutsche Staatsbirgerschaft automatisch erhalten. Das ist der Fall, wenn mindestens ein
Elternteil eine unbefristete Aufenthaltsberechtigung hat und seit mindestens acht Jahren
seinen gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland hat.

»,Gewohnlicher Aufenthalt meint, dass in mindestens diesem Zeitraum der
Lebensmittelpunkt in Deutschland gewesen ist. Gewodhnliche Urlaubsreisen und Kuren
beeinflussen diese Zeit nicht. Wer sich jedoch langere Zeit im Ausland aufhélt, kann unter
Umstanden Probleme bekommen, einen dauerhaften gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland
nachzuweisen.
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Auch bei einer Adoption kann die deutsche Staatsbiirgerschaft automatisch erworben werden.
Dafiir gibt es zwei Voraussetzungen. Einerseits muss der adoptierende Elternteil selbst die
deutsche Staatsbirgerschaft besitzen. Andererseits funktioniert das auch nur fir die Adoption
minderjahriger Kinder. Das bedeutet, die Adoption erstreckt sich tatsdchlich nur auf Kinder,
nicht auf Erwachsene.

Besonders interessant ist im Zusammenhang zum Einbiirgerungstest natdrlich die
Einbulrgerung selbst. Mit dieser beschaftigen sich die Paragrafen 8 bis 16, 40b und 40c. Hier
finden sich Bedingungen und Ausschlusskriterien fir eine Einbirgerung von hier lebenden
Migranten, Ehepartnern von Deutschen und ehemaligen Deutschen. Die genauen
Voraussetzungen fur die Einblrgerung werden in Kapitel 4 ausfuhrlich erldutert, deshalb
gehen wir an dieser Stelle noch nicht néher auf diese ein.

b. Baden-Wirttemberg (2006 — 2011)

Baden-Wirttemberg war das erste Bundesland, das einen Einbirgerungstest in die Praxis
umsetzte. Das lag daran, dass das Land schon friih Zweifel an der Sinnhaftigkeit des
einfachen Formulars im Rahmen des Staatsangehdrigkeitsgesetzes hatte. Schlicht wurde
beméngelt, dass die einfache Unterzeichnung eines Formulars nicht gewahrleisten kann, dass
sich muslimische Mitburger tatsachlich mit der Verfassung identifizierten. Eine Studie, nach
der 21 Prozent der Muslime in Deutschland das Grundgesetz fur unvereinbar mit dem Koran
hielten, schien diese Annahme zu untermauern. Allerdings wurde von mehreren Seiten die
Aussagekraft der Studie bezweifelt oder anders interpretiert.

Seit dem Jahr 2006 wurden bei der Einbilirgerung in Baden-Wurttemberg 30 Fragen gestellt,
um den Grad der Anerkennung der deutschen Verfassung, moralischen Werten und
kulturellen Unterschieden gegentiber herausfinden zu kénnen. Unter anderem bezogen sich
die Fragen auf bekannte Terroranschlége, zum Beispiel New York 2001 und Madrid 2004.
Religionsfreiheit, Homosexualitét und die Stellung der Frau in der Gesellschaft waren weitere
Themengebiete dieses Tests.

Das Besondere dieses Tests lag darin, dass es sich gar nicht um einen allgemeinen
Einblrgerungstest handelte. Stattdessen sollten eigentlich nur Muslime diesen durchlaufen,
um sie auf ihre Verfassungstreue prifen zu kénnen. Das wurde kurz vor dem Start auf alle
Birger der 57 Staaten der Islamischen Konferenz ausgedehnt. Zusatzlich konnte der
Einblrgerungstest im Bedarfsfall auch bei allen anderen Bewerbern angewendet werden.
Gerade als Instrument bei unklarer Verfassungstreue machte dies Sinn. Die Fragen wurden
den Teilnehmern des Tests tbrigens nicht in schriftlicher Form zur Verfugung gestellt,
sondern vorgelesen. So sollte sichergestellt werden, dass die Probanden sich tatsachlich auch
sprachlich mit den Inhalten des Tests auseinandersetzen konnten.

Das Echo auf diesen Einblrgerungstest war selbstverstandlich sehr gemischt. Wahrend einige
den Test begriRten, kam viel Gegenwind aus diversen Verbénden und von einigen Parteien.
Sowohl der Zentralrat der Muslime als auch die Griinen und zum Teil die SPD &uf3erten
Kritik. Hauptargument war, dass dieser Einbirgerungstest die Muslime diskriminiere und
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stigmatisiere. AuRerdem bestanden erhebliche Zweifel, ob dieser Einblrgerungstest mit dem
Grundgesetz vereinbar sei. Es wurde vermutet, dass die Verweigerung einer Einbirgerung
aufgrund eines negativen Einburgerungstests juristisch vermutlich leicht anfechtbar gewesen
waére. Der Umkehrschluss daraus wére, dass auch bei negativem Einbirgerungstest eine
Einblrgerung hatte erfolgen mussen — was den Sinn des Tests ad absurdum gefuhrt héatte.
Nichtsdestotrotz wurde der Test wie geplant durchgefihrt. In dieser Form hatte er Bestand bis
in das Jahr 2011. Die grun-rote Landesregierung schaffte den Einbirgerungstest, wie Baden-
Warttemberg ihn eingefihrt hatte, ab und ersetzte ihn durch die mittlerweile geschaffene
bundeseinheitliche Regelung.

c. Hessen (2006 — 2008)

Nach baden-wirttembergischem Vorbild kiindigte auch Hessens damaliger Innenminister
Volker Bouffier an, einen vergleichbaren Einblrgerungstest einzufiihren. Der schlie3lich im
Marz 2006 veroffentlichte Entwurf nannte sich ,,Leitfaden Wissen und Werte in Deutschland
und Europa®. Es handelte sich hierbei um einen aus 100 Fragen bestehenden Fragenkatalog,
der sich mit vielen kulturellen, gesellschaftlichen, moralischen, rechtlichen und historischen
Hintergriinden in Deutschland befasst hat.

Auch hier gab es ein nicht zu berhérendes Echo — in diesem Fall allerdings eher wegen der
handwerklichen Umsetzung des geplanten Einburgerungstests. Der Fragebogen wurde
namlich ohne Antwortmdglichkeiten erstellt. Viele der Fragen wurden daraufhin kritisiert,
dass die Antworten zum Teil nicht eindeutig oder sehr subjektiv seien. Gerade aus
wissenschaftlicher Sicht gab es zum Teil keine eindeutigen Antworten. Die Frage nach dem
hdchsten deutschen Gericht beispielsweise erwartet das Bundesverfassungsgericht als
Antwort. Allerdings kann das BVG gar nicht das hdchste deutsche Gericht sein, da es in
keinen Instanzenzug integriert ist. AuBerdem kann die Frage auch von einem anderen
Standpunkt aus betrachtet werden, beispielsweise aus der Sicht eines Geografen. Dann ware
mit der Frage das am hdchsten Gber dem Meeresspiegel liegende Gericht gemeint.

Inhaltlich wurde ebenfalls Kritik gedufert. Beispielsweise wurde auch die Frage nach Bildern
deutscher Kinstler gestellt. Dies brachte den berechtigten Einwand hervor, ob so ein Wissen
tatsachlich notig sei, um in Deutschland leben zu kénnen. Aufgrund der nicht gerade
glucklich gewdhlten Struktur konnte sich dieser Entwurf nicht durchsetzen, im Jahr 2008 trat
schlie3lich die bundeseinheitliche Regelung an seine Stelle.

3. Bundeseinheitliche Regelung

Es dauerte eine gewisse Zeit, bis eine bundeseinheitliche Regelung gefunden werden konnte.
Im Mai 2006 verstandigten die Innenminister der Lander sich darauf, dass ein
Einburgerungstest eingefiihrt werden misste. Es dauerte jedoch bis zum August 2008, bis die
sogenannte Einburgerungstestverordnung verabschiedet wurde. Diese beinhaltet die
Regelungen flr den Einbirgerungstest. Als Anhang kénnen auch alle moglichen Testfragen
gefunden werden.
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